PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TELEKOMUNIKACIJAH (ZTel)





(neuradna razlièica)





OCENA STANJA





Podroèje telekomunikacij (TK) v Sloveniji danes urejata Zakon o telekomunikacijah (ZTel) z dne 28.5.1997 in "Uredba o naèinu opravljanja javnih telekomunikacijskih storitev govorne telefonije in teleksa ter o upravljanju javnega telekomunikacijskega omrežja", ki jo je 13.2.1998 izdala Vlada RS.


V strokovni javnosti pa kroži tudi osnutek  "Pravilnika o pogojih za izdajo dovoljenj za tržne telekomunikacijske storitve", ki je bil poslan v obravnavo oktobra 1997, vendar še ni sprejet.


Vlada RS bi morala v zaèetku letošnjega leta predložiti Državnemu zboru "Nacionalni program razvoja telekomunikacij", vendar je ob javnem razpisu za njegovo izdelavo prišlo do nekaterih nepravilnosti in revizijski postopek še poteka.





Ne samo, da obe listini nista dober pravni okvir za nadaljnji razvoj telekomunikacij in informacijske družbe pri nas, temveè sta ovira za ta proces. 


Zakon o telekomunikacijah in "Uredba" poskušata èim dlje vzdrževati današnje stanje z enim dominantnim operaterjem telekomunikacij (Telekomom Slovenije) tudi po uradnem prenehanju monopolnega položaja leta 2001  - in ne leta 2000, kot se pogosto napaèno govori.


Kar pa je še bolj zaskrbljujoèe, pa so poskusi vlade, da pravno zakolièi še monopol nad internetom.





Telekomunikacije so izmenjava signalov, medtem ko so multimediji (veèpredstavnost) raèunalniški podatki in informacije v najrazliènejših oblikah - skratka vse, kar potuje po omrežjih, od besedil do videov in zvoka.





Tudi "Uredba" je brez dvoma potrebna bistvenih sprememb, da bi bila v skladu z direktivami EU. Moèno vprašljiva je tudi razdelitev snovi med Zakonom in Uredbo, saj so bistveni elementi, ki usodno krojijo bodoèo konkurenco (in bi morali biti v Zakonu), zbrani v "Uredbi". Le-ta pa je listina, ki jo sprejme Vlada in ne Državni zbor.


Nedvomno je, da je Zakon o telekomunikacijah slab, kar se tièe izpeljave, saj je poln nelogiènosti, meglenih definicij, dvoumnosti in kot tak odprt za najrazliènejše interpretacije interesnih skupin. Slabo je tudi to, da bistvene elemente, ki lahko zagotovijo uèinkovito liberalizacijo, prepusti podzakonskim aktom.





Kar se tièe vsebine je bilo dokaj jasno prikazano, da je zakon škodljiv za razvoj Slovenije in da nas ne more peljati v Evropo. Po koncu monopolnega obdobja ne bomo imeli diverzificirane telekomunikacijske strukture z novimi servisi, ki bi nastala ob delovanju tržnih sil in bi zato uèinkovito in prožno pokrivala stvarne potrebe. Namesto tega bomo imeli sistem, ki ga bodo administrativno uokvirili tisti ljudje, ki so sestavljali ta zakon!!?














CILJI IN NAMEN ZAKONA





Z dopolnitvijo zakona bi želimo obvarovati domaèo konkurenco, zlasti internetno, pred popolnim propadom v dveh letih pred iztekom formalnega monopola. Telekom namreè izrablja svoj monopolni položaj tudi za prevzemanje internetnega trga v Sloveniji in po mnenju nekaterih ogroža tudi že ARNES. 


Poleg tega pa položaj Telekoma ni skladen z naèeli tržnega gospodarstva, saj ni logièno, da se državni monopolist pojavlja kot konkurent na prostem trgu





S spremembo zakona želimo tudi popraviti nekatere opredelitve pojmov, ki so neprimerne.





FINANÈNE POSLEDICE





Zakon ne bo imel finanènih posledic za državni proraèun.


�
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH


 ZAKONA O TELEKOMUNIKACIJAH (ZTel)








1. èlen





Prvi, osmi in štirinajsti odstaveki 2. èlena Zakona o telekomunikacijah (Uradni list RS, št. 35-1948/97, RS 45-2437/97, RS 13-540/98) se spremenijo, tako da se glasijo:





"1. Telekomunikacije so vsak prenos, oddajanje ali sprejemanje signalov v kakršni koli obliki po žiènih, radijskih, optiènih ali drugih elektromagnetnih sistemih."





8. Storitve govorne telefonije so zagotavljanje neposrednega prenosa in komutacije govora v realnem èasu med omrežnimi prikljuènimi toèkami komutiranega javnega telekomunikacijskega omrežja, kjer lahko vsak uporabnik uporablja opremo, prikljuèeno na tako omrežno prikljuèno toèko, za komuniciranje z drugo omrežno prikljuèno toèko; ta pojem ne vkljuèuje storitev mobilne govorne telefonije in storitev internetne telefonije.


14. Storitve javnih komunikacij so za javnost tržno zagotovljene storitve komunikacij, ki temeljijo na paketni in vodovni komutaciji v javnem telekomunikacijskem omrežju."





Doda se  šest novih odstavkov  2. èlena, ki se glasijo:





"40. Komunikacije so vsak prenos, oddajanje ali sprejemanje podatkov, sporoèil in informacij v kakršni koli veèpredstavni (multimedijski) obliki, kot so znaki, pisane besede, mirujoèe in gibljive slike ter zvok po telekomunikacijskem omrežju.


41. Storitve zaprtih komunikacij so storitve komunikacij v zaprtih uporabniških sistemih, kjer se uporabljajo za opravljanje lastne dejavnosti kot dopolnitev ali kot nadomestek storitev javnih komunikacij.


42. Komunikacijsko omrežje je komunikacijska infrastruktura, ki omogoèa prenos, oddajanje ali sprejemanje podatkov, sporoèil in informacij v kakršni koli veèpredstavni (multimedijski) obliki med doloèenimi omrežnimi prikljuènimi toèkami.


43. Internet je svetovno javno komunikacijsko omrežje, ki temelji na omrežnem protokolu TCP/IP in ni v lasti nobene države, podjetja ali posameznika. 


44. Internetne storitve so storitve javnih komunikacij v internetu.


45. Storitve internetne telefonije so tržno zagotovljene storitve javnih komunikacij za izmenjavo govornih in faksirnih podatkov med prikljuènimi toèkami interneta v realnem èasu ali z zakasnitvijo."





2. èlen





Spremeni se 2. odstavek 3. èlena





"(2) Z nacionalnim programom se doloèajo dolgoroèni razvoj telekomunikacijskega omrežja in storitev, komunikacijskega omrežja in storitev, vlaganja v javno telekomunikacijsko omrežje in uporaba ekonomsko upravièenih tehnologij za pokrivanje podeželskih in manj razvitih obmoèij z javnimi telekomunikacijskimi storitvami."











3. èlen





Spremeni se 1. odstavek 4. èlena:





"(1) Storitve govorne telefonije in teleksa ter prenosa in oddajanja programov Radiotelevizije Slovenija po prizemeljskih omrežjih in prek satelitov so javne telekomunikacijske storitve, ki so dostopne vsaki fizièni ali pravni osebi na celotnem ozemlju države pod enakimi pogoji. Pojem "javne telekomunikacijske storitve" ne vkljuèuje storitev mobilne govorne telefonije in storitev internetne telefonije."





4. èlen





Spremeni se 1. odstavek 8. èlena:





"(1) Izvajalci javnih telekomunikacijskih storitev imajo pravico:


- preverjati tehniène karakteristike telekomunikacijske opreme uporabnikov in drugih izvajalcev na omrežnih prikljuènih toèkah,


- zaèasno izkljuèiti ali drugaèe omejiti uporabnika, èe ta kljub predhodnemu pisnemu opozorilu ne prilagodi telekomunikacijskih signalov na omrežnih prikljuènih toèkah predpisom, izdanim na podlagi tega zakona, ali èe ne izpolnjuje doloèb splošnih pogojev iz 10. èlena tega zakona in pogodbe iz prejšnjega èlena ali ne prilagodi zmogljivosti svoje opreme telekomunikacijskemu prometu,


- skladno z nacionalnim programom v javnem interesu graditi in vzdrževati javno telekomunikacijsko omrežje na zemljišèih oziroma objektih v lasti pravnih oziroma fiziènih oseb v skladu s predpisi o razlastitvi."








5. èlen





Spremeni se 1. odstavek 15. èlena:





"II/B) TRŽNE TELEKOMUNIKACIJSKE STORITVE


15. èlen





(storitve javnih komunikacij in tržne telekomunikacijske storitve)





(1) Tržne telekomunikacijske storitve se lahko opravljajo na podlagi predhodne priglasitve, na podlagi dovoljenja ali na podlagi koncesije za uporabo radiofrekvenènega spektra. Storitve javnih komunikacij se lahko opravljajo zgolj na podlagi predhodne priglasitve."





6. èlen





Spremeni se 1. odstavek 16. èlena





"(1) Na podlagi dovoljenj se lahko opravljajo telekomunikacijske storitve:


- dajanja telekomunikacijskih vodov v zakup, 


- kabelskih telekomunikacijskih sistemov,


- javnih telefonskih govorilnic,


- satelitskih zvez VSAT."

















7. èlen





Spremeni se 1. odstavek 18. èlena


"(1) Izvajalci telekomunikacijskih storitev in storitev javnih komunikacij morajo v okviru uporabljenega telekomunikacijskega in komunikacijskega sistema zagotavljati tajnost prenesenih sporoèil in samo njim znanih osebnih in neosebnih podatkov.


Uporabniki telekomunikacijskih storitev in storitev javnih komunikacij imajo pravico uporabljati uèinkovite in nezlomljive kriptografske postopke za varovanje zasebnosti in tajnosti podatkov in informacij pri prenosu, izmenjavi in hranjenju le-teh v javnem komunikacijskem omrežju. Uporabniki imajo pravico uporabljati kriptografske postopke brez stranskih vrat, skozi katere bi lahko vstopali organi odkrivanja brez privoljenja uporabnika. Uporabniki niso dolžni hraniti svojih skritih šifrirnih kljuèev pri nobenem organu države.


Pravica do zasebnosti elektronskega pisma in priloženih datotek je enaka splošni pravici do varstva tajnosti pisem in drugih obèil iz 37. èlena Ustave Republike Slovenije in splošni pravici do varstva pravic zasebnosti in osebnostnih pravic iz 35. èlena Ustave Republike Slovenije."





8. èlen





Spremeni se 1. odstavek 19. èlena





"Izvajalcem telekomunikacijskih storitev je prepovedano:


- zavestno prenašati lažne ali zavajajoèe signale v sili in nujnosti ter signale za varnost ali identifikacijo,


- zadrževati ali prikrivati telekomunikacijska sporoèila,


- namenoma sprejemati oziroma prenašati signale in sporoèila, ki jim niso namenjeni ali niso za splošen sprejem."








9. èlen





Spremenita se 3. in 5. odstavek 24. èlena, tako da se glasita:





"(3) Dostopa do javnega telekomunikacijskega omrežja se naèeloma ne sme omejevati. Javno podjetje, ki opravlja javne telekomunikacijske storitve iz 4. èlena tega zakona, mora javno telekomunikacijsko omrežje dajati na razpolago trgu po vnaprej doloèenih, zlahka preverljivih in enakopravnih pogojih, ki so za vse enaki.





 (5) Za zgraditev in upravljanje javnega telekomunikacijskega omrežja za opravljanje javnih telekomunikacijskih storitev iz 4. èlena tega zakona je potrebno pridobiti predhodno soglasje, katerega izda Uprava Republike Slovenije za telekomunikacije skladno s pogoji, ki jih predpiše Vlada Republike Slovenije."








10. èlen





Spremenita se 6. in 8. odstavek 64. èlena, tako da se glasita:





" (6) Javno podjetje iz prvega odstavka je do 31.12. 1999 izkljuèni izvajalec javne govorne telefonije in teleksa iz prvega odstavka 4. èlena ter gradnje in upravljanja javnega telekomunikacijskega omrežja iz petega odstavka 24. èlena tega zakona. Pred uvedbo liberalizacije tržišèa telekomunikacij v Republiki Sloveniji mora Vlada Republike Slovenije prilagoditi politiko razvoja telekomunikacij in komunikacij za tržne razmere na podlagi sprejetega nacionalnega programa razvoja telekomunikacij ter smernic, priporoèil, zahtev in zakonodaje Evropske zveze (EU). Javno podjetje je dolžno poslovati v skladu z nacionalnim programom iz 3. èlena tega zakona, ki ga mora Vlada Republike Slovenije predložiti v sprejem Državnemu zboru Republike Slovenije najkasneje do 28. 3.  1999.





 (8) Javno podjetje lahko opravlja poleg storitev iz prvega odstavka tudi vse ostale telekomunikacijske storitve pod pogoji tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, samo ali v ta namen ustanovljenih družbah. Javno podjetje izrecno ne sme opravljati storitev javnih komunikacij in internetnih storitev, med katere sodijo tudi storitve za omogoèanje dostopa do interneta in storitve internetne telefonije. Javno podjetje tudi ne sme biti na noben naèin posredno ali neposredno kapitalsko povezano s podjetjem, ki opravlja storitve javnih komunikacij in internetnih storitev. Èe javno podjetje že opravlja take storitve ali ima lastništvo v podjetju, ki te storitve opravlja, mora v dveh mesecih po uveljavitvi tega èlena svojo dejavnost oziroma kapitalski delež v zunanjem podjetju prodati z javno licitacijo."








11. èlen





Doda se nov, 6. odstavek 67. èlena, in sicer:





"6. Akademsko in raziskovalno komunikacijsko omrežje, ki ga upravlja nekomercialni javni zavod ARNES (Academic and Research NEtwork of Slovenia), je javna komunikacijska infrastruktura izrednega državnega in narodnega pomena, in je namenjena uporabi v znanosti, raziskovanju, visokem šolstvu, državni upravi in šolstvu pod pogoji, ki morajo biti doloèeni v posebnem pravilniku.


Komunikacijsko omrežje ARNESa financirata Ministrstvo za Znanost in tehnologijo RS ter Ministrstvo za Šolstvo in šport RS, in sicer vsako s 50-odstotnim deležem.  


Komunikacijsko omrežje ARNESa temelji na zaprtem telekomunikacijskem omrežju. Javno podjetje iz prvega odstavka 64. èlena je dolžno Arnesu nuditi telekomunikacijske storitve - zlasti zakup telekomunikacijskih vodov in vodnikov - in mu dajati v uporabo dele javnega telekomunikacijskega omrežja pod pogoji in po cenami, ki so primerljive s pogoji in povpreènimi cenami v Zahodni Evropi na podroèju akademskih in raziskovalnih komunikacijskih omrežij. Èe tega javno podjetje ni zmožno, ima javni zavod ARNES pravico, da za vzdrževanje in nadgrajevanje svojega zaprtega telekomunikacijskega omrežja uporabi telekomunikacijske storitve in telekomunikacijsko omrežje drugega podjetja kakor je javno podjetje iz prvega odstavka 64. èlena."





12. èlen





Ta zakon zaène veljati 15. dan po objavi v uradnem listu.





�
OBRAZLOŽITEV ÈLENOV





V 1. èlenu se popravljajo nekatere opredelitve pojmov in dodajajo nove, ki sledijo tehnološkim spremembam na podroèju telekomunikacij.


2. èlen usklajuje sedanji èlen z novimi opredelitvami.


v 3. èlenu se iz pojma javne telekomunikacijske storitve izkljuèuje mobilno in internetno telefonijo.


Tudi v 4. èlenu se prilagaja besedilo novim opredelitvam pojmov.


V 5. èlenu se zmanjšjujejo omejitve za storitve javnih komunikacij.


6. èlen usklajuje besedilo zakona z novo delitvijo na telekomunikacije in komunikacije.


Z 7. èlenom se poveèuje varovanje prenosa podatkov.


S spremembo 8. èlena se ukinja prepoved povratnega klica.


9. èlen zmanjšuje možnost omejevanja dostopa do javnega telekomunikacijskega omrežja.


V desetem èlenu se za eno leto skrajša èas, ko je dovoljen javni monopol na podroèju telekomunikacij. Hkrati se prepoveduje javnemu podjetju opravljati tržnih komunikacijskih storitev.


Z 11. èlenom se zašèiti delovanje ARNESA.


12. èlen predpisuje zaèetek veljavnosti zakona.





BESEDILO ÈLENOV, KI SE SPREMINJAJO





2. èlen





                             (pojmi)





V tem zakonu uporabljeni pojmi pomenijo:





1. Telekomunikacije so vsak prenos, oddajanje ali sprejemanje znakov, signalov, pisane besede, slike, zvoka ali sporoèil po žiènih, radijskih, optiènih ali drugih elektromagnetnih sistemih. 


2. Javno telekomunikacijsko omrežje je javna telekomunikacijska infrastruktura, ki omogoèa prenos signalov med doloèenimi omrežnimi prikljuènimi toèkami po žicah, z mikrovalovi, po optiènih nosilcih ali z drugimi elektromagnetnimi sredstvi. 


3. Zaprto telekomunikacijsko omrežje je telekomunikacijska infrastruktura, ki se kot zaprt uporabniški sistem uporablja za zagotovitev potrebnih telekomunikacij za opravljanje lastne dejavnosti kot dopolnitev ali kot nadomestek javnega telekomunikacijskega omrežja. 


4. Omrežna prikljuèna toèka so vsi fizièni prikljuèki in njihova dostopovna tehnièna specifikacija, ki so del javnega telekomunikacijskega omrežja in so potrebni za dostop do javnega telekomunikacijskega omrežja in za uèinkovito povezavo skozi to javno omrežje. 


5. Telekomunikacijska oprema je oprema, ki omogoèa prenos, oddajanje ali sprejemanje znakov, signalov, pisane besede, slike, zvoka ali sporoèil po žiènih, radijskih, optiènih ali drugih elektromagnetnih sistemih, in povezana s telekomunikacijskim omrežjem sestavlja telekomunikacijski sistem. 


6. Terminalska oprema je oprema, namenjena za prikljuèitev na javno telekomunikacijsko omrežje, in sicer neposredno s prikljuèitvijo v njegovi prikljuèni toèki za medsebojno sodelovanje z javnim telekomunikacijskim omrežjem, prikljuèena na njegovo prikljuèno toèko neposredno ali posredno, za pošiljanje, obdelovanje ali sprejemanje informacij po žiènih, radijskih, optiènih ali drugih elektromagnetnih sistemih. 


7. Telekomunikacijske storitve so storitve, katerih opravljanje obsega v celoti ali delno prenos in usmerjanje signalov po telekomunikacijskem omrežju s telekomunikacijskimi postopki. 


8. Storitve govorne telefonije so zagotavljanje neposrednega prenosa in komutacije govora v realnem èasu med omrežnimi prikljuènimi toèkami komutiranega javnega telekomunikacijskega omrežja, kjer lahko vsak uporabnik uporablja opremo, prikljuèeno na tako omrežno prikljuèno toèko, za komuniciranje z drugo omrežno prikljuèno toèko; ta pojem ne vkljuèuje storitev mobilne govorne telefonije. 


9. Prikljuènina je znesek, ki ga plaèa naroènik javnih telekomunikacijskih storitev za pridobitev naroèniškega prikljuèka ob vzpostavitvi naroèniškega razmerja.  10. Naroènina je enotna pristojbina, ki jo plaèuje naroènik javne telekomunikacijske storitve meseèno ali ob drugaènih toèno doloèenih èasovnih presledkih. 


11. Izvajalec telekomunikacijskih storitev je pravna ali fizièna oseba, ki izvaja telekomunikacijske storitve po pogojih tega zakona. 


12. Uporabnik telekomunikacijskih storitev je pravna ali fizièna oseba, ki uporablja storitve izvajalcev telekomunikacijskih storitev. 


13. Naroènik je pravna ali fizièna oseba, ki sklene naroèniško razmerje z izvajalcem javnih telekomunikacijskih storitev.  14. Storitve podatkovnih telekomunikacij so za javnost tržno zagotovljene paketno in vodovno komutirane podatkovne storitve neposrednega prenosa podatkov med omrežnimi prikljuènimi toèkami komutiranega telekomunikacijskega omrežja tako, da lahko vsak uporabnik uporablja opremo, povezano s tako omrežno prikljuèno toèko, za komuniciranje z drugo omrežno prikljuèno toèko. 


15. Storitve mobilnih in satelitskih zvez so radiokomunikacijske storitve prenosa sporoèil z radijskimi postajami posredno ali neposredno med uporabniki radijskih postaj ali med njimi in uporabnikom, povezanim z omrežno prikljuèno toèko izvajalca telekomunikacijskih storitev; te storitve ne vkljuèujejo radiodifuzijskih storitev, ki so telekomunikacijske storitve prenosa in oddajanja oziroma sprejemanja radijskih valov, ki se razširjajo v odprtem prostoru. 


16. Storitve osebnega klica so zvrst radiokomunikacijskih storitev, ki omogoèa naroènikom s posebnimi prenosnimi sprejemniki, namenjenimi uporabi na doloèenem zemljepisnem obmoèju, sprejemanje radijskih govorjenih ali vizualno kodiranih sporoèil, ki jih oddaja katerakoli enota govorne terminalske opreme javnega telekomunikacijskega omrežja ali pa se generirajo v tem omrežju. 


17. Kabelske distribucijske storitve so telekomunikacijske storitve prenosa signalov radijskih in televizijskih programov in z njimi povezanih informacij, oddajanih iz nekega osrednjega mesta uporabnikom, ki so z njim posamiè povezani s kablom ali drugimi elektromagnetnimi sistemi. 


18. Kabelske komunikacijske storitve so telekomunikacijske storitve, ki skupaj s kabelskimi distribucijskimi storitvami zagotavljajo uporabnikom tudi druge telekomunikacijske storitve. 


19. Storitve javnih telefonskih govorilnic so tržno za javnost zagotovljene telekomunikacijske storitve prenosa govora ali podatkov, ki se opravljajo z javno dostopno telekomunikacijsko opremo, namešèeno v telefonskih govorilnicah na javnih prostorih, in se zaraèunavajo z žetoni ali telefonskimi karticami ali drugaènimi sredstvi za aktiviranje telefonskih aparatov z avtomatskim zaraèunavanjem. 


20. Nujne storitve so telekomunikacijske storitve, namenjene zagotavljanju nemotenega delovanja organov in organizacij na podroèju obrambe, varnosti, zašèite in reševanja. 


21. Storitve povratnega klica (call-back services) so vse tiste storitve, pri katerih na zahtevo uporabnika iz Republike Slovenije na kakršenkoli naèin pride do avtomatiènega povratnega klica iz tujine na uporabnikovo telekomunikacijsko številko v Republiki Sloveniji ter se tako lahko vzpostavljajo mednarodne telekomunikacijske zveze po cenah, razliènih od tistih v Republiki Sloveniji. 


22. Storitve VSAT (Very Small Aperture Terminal) so storitve prenosa elektromagnetnih signalov prek malih zemeljskih postaj z malimi satelitskimi antenami, ki se lahko postavijo na uporabnikovem zemljišèu oziroma zgradbi in uporabljajo za enosmerno ali dvosmerno komuniciranje. 


23. Telekomunikacijska zveza je vzpostavljena povezava za prenos elektromagnetnih signalov po žiènih ali optiènih nosilcih ali z radijskimi signali na frekvencah do 3000 GHz. 


24. Mednarodna telekomunikacijska zveza je telekomunikacijska zveza za medsebojno povezavo javnega telekomunikacijskega omrežja naše države z ustreznim omrežjem druge države kot tudi zveza, ki medsebojno povezuje druge države s pomoèjo telekomunikacijskih omrežij naše države, razen zvez, ki so izkljuèno namenjene za neposreden javni sprejem radijskih in televizijskih signalov. 


25. Radiokomunikacije so telekomunikacije s pomoèjo radijskih valov. 


26. Radiodifuzija je oddajanje in razširjanje zvokovnih oziroma televizijskih programov ali doloèenih drugih signalov, namenjenih za neposreden javen sprejem, v odprtem prostoru. 


27. Radijska frekvenca je fizikalna velièina, ki opredeljuje radijske valove. Radijski valovi so elektromagnetni valovi s frekvencami do 3000 GHz, ki se v prostoru širijo brez umetnega vodila. 


28. Radiofrekvenèni spekter je naravno javno dobro, ki je nizvseh radijskih frekvenc in katerega uporaba je možna na naèin in pod pogoji, ki jih doloèa ta zakon.   


29. Upravljanje radiofrekvenènega spektra je skupek tehniènih, zakonskih in upravnih dejavnosti, ki predpisujejo uèinkovito uporabo radiofrekvenènega spektra v državi in med Republiko Slovenijo in drugimi državami ter zagotavljajo nemoteno delovanje radiokomunikacijskih sistemov in opreme brez vpliva škodljivih motenj. 


30. Nadzor radiofrekvenènega spektra je preverjanje celotnega radiofrekvenènega spektra in preverjanje usklajenosti obratovanja radijskih postaj s predpisanimi karakteristikami. 


31. Radiofrekvenèni pas je del radiofrekvenènega spektra, ki je omejen z doloèenima mejnima radijskima frekvencama. 


32. Razporeditev radiofrekvenènih pasov je akt, s katerim se vpiše doloèen radiofrekvenèni pas v tabelo razporeditev frekvenc z namenom, da se ta radiofrekvenèni pas po doloèenih pogojih uporablja za eno ali veè prizemeljskih ali vesoljskih radiokomunikacijskih storitev ali za radioastronomsko storitev. 


33. Radijska postaja je eden ali veè oddajnikov ali sprejemnikov ali kombinacija oddajnikov in sprejemnikov z eno ali veè antenami in drugo pripadajoèo opremo, potrebnimi na enem mestu za opravljanje radiokomunikacijskih storitev. Sprejemniki, namenjeni izkljuèno za sprejem zvokovnih oziroma televizijskih programov, se ne štejejo za radijske postaje. 


34. Amaterska radijska postaja je radijska postaja v radioamaterski dejavnosti, namenjena za samoizobraževanje, medsebojno komuniciranje in tehnièno raziskovanje, ki ga opravljajo radioamaterji izkljuèno iz osebnih nagibov, brez gmotnih koristi in imajo za to opravljen predpisani izpit. 


35. Škodljivo motenje je elektromagnetno motenje, ki ogroža delovanje radionavigacijskih storitev ali drugih varnostnih storitev ali resno poslabšuje, pogosto moti ali prekinja radiokomunikacijsko storitev, ki deluje v skladu s sprejetimi mednarodnimi pogodbami, s tem zakonom ali s predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. 


36. Elektromagnetna motnja je kakršenkoli elektromagnetni pojav, ki lahko poslabša delovanje naprave, dela opreme ali sistema; elektromagnetna motnja je lahko elektromagnetni šum, neželeni signal ali sprememba v samem sredstvu razširjanja. 


37. Elektromagnetna združljivost (EMC) je sposobnost naprave, dela opreme ali sistema, da zadovoljivo deluje v svojem elektromagnetnem okolju brez vnašanja nedopustnih elektromagnetnih motenj nièemur v tem okolju. 


38. Elektromagnetna odpornost je sposobnost elektriène naprave, dela naprave ali sistema, da deluje brez poslabšanja kakovosti ob prisotnosti elektromagnetnih motenj. 


39. Elektriène naprave so vse elektriène in elektronske priprave vkljuèno z opremo in napeljavami, ki vsebujejo elektriène oziroma elektronske sestavne dele. 





3. èlen





                      (nacionalni program)





(1) Nacionalni program razvoja telekomunikacij sprejme Državni zbor na predlog Vlade Republike Slovenije. 


(2) Z nacionalnim programom se doloèajo dolgoroèni razvoj telekomunikacijskega omrežja in storitev, vlaganja v javno telekomunikacijsko omrežje in uporaba ekonomsko upravièenih tehnologij za pokrivanje podeželskih in manj razvitih obmoèij z javnimi telekomunikacijskimi storitvami. 





                 II. TELEKOMUNIKACIJSKE STORITVE





             II/A) JAVNE TELEKOMUNIKACIJSKE STORITVE


 


                             4. èlen





               (javne telekomunikacijske storitve)





(1) Storitve govorne telefonije in teleksa ter prenosa in oddajanja programov Radiotelevizije Slovenija po prizemeljskih omrežjih in prek satelitov so javne telekomunikacijske storitve, ki so dostopne vsaki fizièni ali pravni osebi na celotnem ozemlju države pod enakimi pogoji. 


(2) Javne telekomunikacijske storitve se zagotavljajo kot obvezna gospodarska javna služba. 


(3) Naèin opravljanja storitev iz prvega odstavka doloèi Vlada Republike Slovenije v skladu z doloèbami zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93). 





8. èlen





    (pravice izvajalcev javnih telekomunikacijskih storitev)





(1) Izvajalci javnih telekomunikacijskih storitev imajo pravico: 


- preverjati tehniène karakteristike telekomunikacijske opreme uporabnikov in drugih izvajalcev na omrežnih prikljuènih toèkah, 


- zaèasno izkljuèiti ali drugaèe omejiti uporabnika, èe ta kljub predhodnemu pisnemu opozorilu ne prilagodi telekomunikacijskih signalov na omrežnih prikljuènih toèkah predpisom, izdanim na podlagi tega zakona, ali èe ne izpolnjuje doloèb splošnih pogojev iz 10. èlena tega zakona in pogodbe iz prejšnjega èlena ali ne prilagodi zmogljivosti svoje opreme telekomunikacijskemu prometu, 


- skladno z nacionalnim programom v javnem interesu graditi in vzdrževati javno telekomunikacijsko omrežje na zemljišèih oziroma objektih v lasti pravnih oziroma fiziènih oseb v skladu s predpisi o razlastitvi, 


- graditi in vzdrževati javno telekomunikacijsko omrežje na objektih in zemljišèu, ki pripada železniškemu oziroma cestnemu omrežju ali omrežju oddajnikov in pretvornikov za prenos radijskih in TV signalov ter na daljnovodih, èe to ne ogroža življenja, varnosti prometa in premoženja, v soglasju z upravljavcem.





(2) Lastnik oziroma upravljavec ima pravico do odškodnine za škodo, ki je nastala zaradi dejanj izvajalca telekomunikacijskih storitev iz tretje in èetrte alinee prejšnjega odstavka.





15. èlen





               (tržne telekomunikacijske storitve)





(1) Tržne telekomunikacijske storitve se lahko opravljajo na podlagi predhodne priglasitve, na podlagi dovoljenja ali na podlagi koncesije za uporabo radiofrekvenènega spektra. 


(2) Èe ni z doloèbami tega zakona drugaèe doloèeno, se telekomunikacijske storitve lahko opravljajo na podlagi priglasitve na Upravo Republike Slovenije za telekomunikacije, ki lahko v 15 dneh po prejemu z odloèbo zavrne priglasitev z ugotovitvijo, da take telekomunikacijske storitve ni mogoèe opravljati na podlagi priglasitve. 


(3) V priglasitvi iz prejšnjega odstavka tega èlena morajo biti navedeni: 


- firma oziroma priimek in ime ter naslov prijavitelja, 


- telekomunikacijska storitev, ki se namerava opravljati, 


- tehniène karakteristike telekomunikacijskega omrežja, 


- telekomunikacijska oprema, ki se namerava uporabljati, 


- obmoèje, kjer naj bi se telekomunikacijska storitev opravljala, 


- drugi podatki, potrebni za opredelitev vrste in narave telekomunikacijske storitve.





16. èlen





                (storitve na podlagi dovoljenja)





(1) Na podlagi dovoljenj se lahko opravljajo telekomunikacijske


storitve: 


- podatkovnih telekomunikacij, 


- dajanja telekomunikacijskih vodov v zakup, 


- kabelskih komunikacijskih oziroma distribucijskih sistemov, 


- javnih telefonskih govorilnic, 


- satelitskih zvez VSAT, 


- globalnih širokopasovnih in multimedijskih telekomunikacijskih zvez.


 (2) V dovoljenju za opravljanje telekomunikacijskih storitev


morajo biti opredeljeni: 


- pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec, 


- pogoji za povezovanje telekomunikacijskega omrežja izvajalca s telekomunikacijskimi omrežji v drugih državah,


 - kakovost in dostopnost telekomunikacijskih storitev, 


- posebne pogoje za opravljanje nujnih storitev in storitev za invalide,


 - naèin vodenja evidence o storitvah,


 - druge pomembne zahteve, potrebne za opravljanje telekomunikacijskih storitev,


 - razlogi za odvzem dovoljenja.


 (3) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec telekomunikacijskih storitev, morajo biti stvarni in doloèeni tako, da zagotavljajo enake možnosti vsem izvajalcem. Predpiše jih minister, pristojen za zveze. 


(4) Dovoljenje za opravljanje telekomunikacijskih storitev iz prvega odstavka tega èlena izda Uprava Republike Slovenije za telekomunikacije. 


(5) Uprava Republike Slovenije za telekomunikacije z odloèbo preklièe dovoljenje za opravljanje telekomunikacijskih storitev, èe: 


- je vloga za dovoljenje vsebovala neresniène podatke, 


- niso veè izpolnjeni pogoji iz dovoljenja, 


- izvajalec krši predpise, na podlagi katerih je izdano dovoljenje,


 - izvajalec preneha obstajati.


 (6) Za uporabo kabelskega komunikacijskega sistema za opravljanje


javnih telekomunikacijskih storitev govorne telefonije in teleksa mora izvajalec pridobiti koncesijo v skladu z zakonom o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93). 


(7) Izvajalci telekomunikacijskih storitev, ki opravljajo storitve vzpostavljanja telekomunikacijskih zvez iz javnih telefonskih govorilnic, lahko izdajajo le žetone, kartice ali drugaèna sredstva za aktiviranje telefonskih aparatov z avtomatskim zaraèunavanjem, ki so enotno predpisane za vso državo.





II/C) DOLŽNOSTI IN PRAVICE IZVAJALCEV


           IN UPORABNIKOV TELEKOMUNIKACIJSKIH STORITEV


 


                            18. èlen





                  (tajnost prenesenih sporoèil)


 (1) Izvajalci telekomunikacijskih storitev morajo v okviru uporabljenega telekomunikacijskega sistema zagotavljati tajnost prenesenih sporoèil in samo njim znanih osebnih in neosebnih podatkov. 


(2) Od doloèb prejšnjega odstavka smejo izvajalci telekomunikacijskih storitev odstopiti samo na podlagi odloèbe sodišèa. 








                            19. èlen





     (prepovedane dejavnosti izvajalcev telekomunikacijskih


                            storitev)





Izvajalcem telekomunikacijskih storitev je prepovedano: 


- zavestno prenašati lažne ali zavajajoèe signale v sili in nujnosti ter signale za varnost ali identifikacijo, 


- zadrževati ali prikrivati telekomunikacijska sporoèila, 


- namenoma sprejemati oziroma prenašati signale in sporoèila, ki jim niso namenjeni ali niso za splošen sprejem, 


- opravljanje storitve povratnega klica oziroma dejanj, ki to storitev omogoèajo.





III. TELEKOMUNIKACIJSKA OMREŽJA


                      IN TERMINALSKA OPREMA








                            24. èlen





               (javno telekomunikacijsko omrežje)





(1) Javno telekomunikacijsko omrežje Republike Slovenije mora biti tehnièno-tehnološko enotno in združljivo s telekomunikacijskimi omrežji drugih držav. 


(2) Javno telekomunikacijsko omrežje mora biti pod enakimi pogoji dostopno vsem uporabnikom, razen èe to ne ogroža: 


- varnega delovanja telekomunikacijskega omrežja, 


- tehnièno-tehnološke enotnosti javnega telekomunikacijskega omrežja, 


- medsebojnega povezovanja telekomunikacijskih omrežij, opreme in storitev, 


- zašèite podatkov. 


(3) Dostop do javnega telekomunikacijskega omrežja se lahko omeji tudi, kadar bi to pomenilo bistven poseg v gospodarski položaj javnega podjetja, ki opravlja javne telekomunikacijske storitve iz 4. èlena tega zakona, o èemer odloèa minister, pristojen za zveze, na podlagi predloga tega javnega podjetja. 


(4) Minister, pristojen za zveze, predpiše tehniène karakteristike javnega telekomunikacijskega omrežja, s katerimi se zagotavljajo: 


- tehnièno - tehnološka enotnost javnega telekomunikacijskega omrežja na celotnem državnem ozemlju, 


- racionalna uporaba telekomunikacijskega oštevilèenja, 


- enakopravno vkljuèevanje javnega telekomunikacijskega omrežja v mednarodna telekomunikacijska omrežja,


 - povezava in medsebojna tehnièna združljivost telekomunikacijskih omrežij in telekomunikacijske opreme. 


(5) Za zgraditev in upravljanje javnega telekomunikacijskega omrežja za opravljanje javnih telekomunikacijskih storitev iz 4. èlena tega zakona ter javnega telekomunikacijskega omrežja za podatkovne telekomunikacije in za opravljanje telekomunikacijskih storitev globalnih širokopasovnih in multimedijskih telekomunikacijskih zvez je potrebno pridobiti predhodno soglasje, katerega izda Uprava Republike Slovenije za telekomunikacije skladno s pogoji, ki jih predpiše Vlada Republike Slovenije.








64. èlen





               (preoblikovanje Telekoma Slovenije)





(1) Vlada Republike Slovenije preoblikuje Telekom Slovenije p.o. v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona v javno podjetje za opravljanje gospodarske javne službe javne govorne telefonije in teleksa iz prvega odstavka 4. èlena ter gradnjo in upravljanje javnega telekomunikacijskega omrežja iz petega odstavka 24. èlena tega zakona. 


(2) Javno telekomunikacijsko omrežje ter mobilna in druga sredstva, namenjena opravljanju telekomunikacijskih storitev, ki so na podlagi prvega odstavka 76. èlena zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93) z dnem uveljavitve navedenega zakona postala lastnina Republike Slovenije, vlaga Republika Slovenija v javno podjetje iz prejšnjega odstavka. 


(3) Vlaganja lokalnih skupnosti in posameznih investitorjev v javno telekomunikacijsko omrežje, se povrnejo na naèin in pod pogoji, kot to doloèa poseben zakon. 


(4) Lastninsko preoblikovanje Telekoma Slovenije p.o. kot pravnega naslednika PTT podjetja Slovenije p.o. se opravi ob upoštevanju delitvene bilance za izloèitev Pošte Slovenije d.o.o. na dan 31. 12. 1994 ter deleža Republike Slovenije v Telekomu Slovenije p.o., ki je bil ugotovljen po 76. èlenu zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93), po uredbi o metodologiji za izdelavo otvoritvene bilance stanja (Uradni list RS, št. 24/93, 62/93, 72/93, 19/94, 32/94, 45/94 in 5/95).


 (5) Delavci, ki so prešli iz PTT podjetja Slovenije p.o. v Pošto Slovenije d.o.o. in Telekom Slovenije p.o. ter bivši zaposleni in upokojeni delavci PTT podjetja Slovenije p.o., lahko lastninijo delež družbenega kapitala Telekoma Slovenije p.o., ki se lastnini po zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 55/92, 7/93, 31/93 in 1/96), v skladu s programom o lastninskem preoblikovanju Telekoma Slovenije p.o. v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona. 


(6) Javno podjetje iz prvega odstavka je do 31. 12. 2000 izkljuèni izvajalec javne govorne telefonije in teleksa iz prvega odstavka 4. èlena ter gradnje in upravljanja javnega telekomunikacijskega omrežja iz petega odstavka 24. èlena tega zakona. Pred uvedbo liberalizacije tržišèa telekomunikacij v Republiki Sloveniji mora Vlada Republike Slovenije prilagoditi politiko razvoja telekomunikacij za tržne razmere na podlagi sprejetega nacionalnega programa razvoja telekomunikacij. Javno podjetje je dolžno poslovati v skladu z nacionalnim programom iz 3. èlena tega zakona, ki ga Vlada Republike Slovenije predloži v sprejem Državnemu zboru Republike Slovenije v roku šestih mesecev po uveljavitvi tega zakona. 


(7) Do sprejema nacionalnega programa mora javno podjetje izgraditi najmanj 50% novih telefonskih prikljuèkov v obèinah, ki imajo manj prikljuèkov od povpreène gostote v Republiki Sloveniji. 


(8) Javno podjetje lahko opravlja poleg storitev iz prvega odstavka tudi vse ostale telekomunikacijske storitve pod pogoji tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, samo ali v ta namen ustanovljenih družbah.





67. èlen





      (nadaljevanje opravljanja tržnih telekomunikacijskih


                            storitev)





(1) Pravne in fiziène osebe, ki ob uveljavitvi tega zakona v skladu s predpisi opravljajo telekomunikacijske storitve iz drugega odstavka 15. èlena tega zakona, jih lahko opravljajo naprej na naèin in pod pogoji, doloèenimi s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, morajo pa jih priglasiti v 90 dneh po uveljavitvi tega zakona. 


(2) Pravne in fiziène osebe, ki ob uveljavitvi tega zakona v skladu s predpisi opravljajo tržne telekomunikacijske storitve iz prvega odstavka 16. èlena tega zakona, jih lahko opravljajo na naèin in pod pogoji, doloèenimi s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, do pridobitve dovoljenja. 


(3) Uprava Republike Slovenije za telekomunikacije izda osebi iz prejšnjega odstavka dovoljenje za tisto vrsto in obseg storitev, ki jih opravljajo ob uveljavitvi tega zakona, èe vloži popolno vlogo za izdajo dovoljenja v 90 dneh po uveljavitvi predpisa iz drugega odstavka 16. èlena. 


(4) Pravne in fiziène osebe, ki opravljajo telekomunikacijske storitve iz prvega odstavka 17. èlena tega zakona, jih lahko opravljajo na naèin in pod pogoji, doloèenimi s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, do pridobitve koncesije za uporabo radiofrekvenènega spektra. 


(5) Pravne in fiziène osebe imajo pravico pridobiti koncesijo pod pogoji tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov za tisto vrsto in obseg storitev, ki jih opravljajo, brez javnega razpisa, pri èemer morajo vložiti popolno vlogo za pridobitev koncesije v 90 dneh po uveljavitvi predpisa iz drugega odstavka 17. èlena tega zakona, ki se nanaša na njihove storitve, in skleniti koncesijsko pogodbo v skladu s tem predpisom najkasneje v šestih mesecih po njegovi uveljavitvi. 


